Aus der Sitzung des Gemeinderates vom 16.03.2021

Beratung und Beschlussfassung Uber die eingegangenen Vorschldge zum
Entwurf der Haushaltssatzung fur das Jahr 2021 mit dem Haushaltsplan und
seinen Anlagen der Ortsgemeinde Lieser

Haushaltssachbearbeiter J6rg Simon fiihrte aus, dass von Seiten der Einwohnerinnen
und Einwohner der Ortsgemeinde Lieser innerhalb der 14-tdgigen Offenlage des
Entwurfs der Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan und seinen Anlagen fir das
Haushaltsjahr 2021 keine Vorschlage oder Anregungen eingegangen sind.

Beratung und Beschlussfassung der Haushaltssatzung fur das Jahr 2020 mit
dem Haushaltsplan und seinen Anlagen der Ortsgemeinde Lieser

Nach dem Hinweis des Vorsitzenden, dass den Ratsmitgliedern die Entwurfsfassung
der Haushaltssatzung 2021 mit dem Haushaltsplan und seinen Anlagen in kompletter
Form per E-Mail zur Verfigung gestellt wurde, begrifite er Haushaltssachbearbeiter
Jorg Simon und bat ihn um Vorstellung der Plandaten.

Dieser ging zu Beginn seiner Erlauterungen auf die Festsetzungen in der
Haushaltssatzung ein und stellte dabei die wesentlichen Inhalte der Planung vor.

Demnach sieht der Ergebnishaushalt gemaf? 8 1 der Haushaltssatzung folgende
Planzahlen vor:

1. im Ergebnishaushalt

der Gesamtbetrag der Ertrage auf 1.682.250,00 €
der Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 1.884.750,00 €
der Jahresfehlbetrag auf -202.500,00 €

Der Ergebnishaushalt des Vorjahres wies einen Fehlbetrag von 97.760 € aus. Die
Verschlechterung von rund 105.000 trotz Mehreinnahmen beim Produkt 61.10.01
(Insbesondere Schlisselzuweisungen) ist auf die ergebniswirksame Verbuchung der
Ertrage beim Friedwald zurtckzufihren.

Die Ansatze 2021 orientieren sich im Wesentlichen an den Ergebnissen der Vorjahre.
Beim Finanzausgleich (Einkommenssteueranteile etc.) auch auf Vorgaben des
Ministeriums im Rahmen der Steuerschéatzung.

Die Aufwendungen fir Abschreibungen belaufen sich auf insgesamt 315.250 €. Dem
stehen Ertrage aus Sonderposten mit einem Gesamtbetrag in Hohe von 200.400 €
gegeniber. Der Saldo aus Aufwendungen fir Abschreibungen und Ertrage aus der
Auflosung Sonderposten betragt somit -114.850 €, der den Gemeindehaushalt
belastet.

In seinen weiteren Ausfihrungen stellte er besonders heraus, dass der Gemeinde-
haushalt maf3geblich von der Entwicklung des Produktes 61.10.01 (Steuern,
Zuweisungen, Umlagen) gepragt werde, der im Haushaltsjahr 2021 mit einem
Uberschuss in Hohe von 391.200 € saldiert, was gegeniiber dem Vorjahr eine
Verbesserung um 64.000 € bedeutet und insbesondere auf oben genannte
Mehreinnahmen bei den Schlisselzuweisungen zurickzufiihren ist.



Zu der Schlisselzuweisung A merkte er an, dass die Ortsgemeinde Lieser in 2021
Schlisselzuweisungen in Hohe von 272.300 € erhalt. Grundlage der Berechnung ist
die mal3gebliche Steuerkraftmesszahl der Ortsgemeinde. Diese betragt fur 2021
870.365 € pro Kopf 696,85 € und liegt damit unter dem Schwellenwert von 914,93 €,
der im Finanzausgleich Anwendung findet. 2019 war die Steuerkraftmesszahl mit
811.823 geringer. 2020 war die Steuerkraftmesszahl mit 937.093 héher, womit die
Steigerung der Schlisselzuweisung neben dem hdheren Schwellenwert zu begriinden
ist.

Die Kreisumlage betragt unverandert 46,60 % bzw. 61,00 % auf die
Umsatzsteueranteile. Die Verbandsgemeindeumlage wurde um 1,00 % auf nun
26,75 % gesenkt.

Anschliel3end ging er auf die Festsetzungen im Finanzhaushalt (8 1 Ziffer 2) ein:
2. im Finanzhaushalt

der Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen auf 289.350,00 €

Im Jahr 2020 war der Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen mit einem Plus
von 13.100 € geplant. Die Verbesserung ist mit den Einnahmen beim Friedwald zu
erklaren. Nach Abzug der planmaRigen Tilgung i. H. V. 72.900 € und der aus dem
kommunalen Entschuldungsfond erforderlichen Mindesttilgung ergibt sich eine ,Freie
Finanzspitze“ von + 196.442 €. Ein Haushaltsausgleich ist im Finanzhaushalt somit
erreicht.

Bezuglich der Investitionsmal3hahmen fuhrte er aus, dass fur Investitionen Mittel in
Hohe von 317.500 € bereitgestellt werden sollen. Im Einzelnen handelt es sich dabei
um folgende Investitionen:

. Betriebs- und Geschaftsausstattung KiTa Lieser 5.000 €

. Erwerb von Spielgeraten 2.500 €

. Auszahlungen Grundstickserwerb (Neubaugebiete) 285.000 €

. Parkraumbewirtschaftung Lieser 25.000 €

Demgegenuber stehen keine investiven Einnahmen aus Zuwendungen und Beitragen,
sodass sich der negative Saldo im investiven Bereich auf 317.500 € belauft. Die
einzelnen Maflinahmen waren aus der Investitionstibersicht und den Erlauterungen im
Vorbericht ersichtlich. Zur Finanzierung der investiven MalRBhahmen ist unter
Bertcksichtigung der Spenden (aus 2020) fur den Spielplatz eine Kreditaufnahme in
Hohe von 315.000 € geplant.

Der Schuldenstand aus Investitionskrediten zum 31.12.2020 belauft sich auf
554.540,53 €. Bei 1.249 Einwohner (Stand 30.06.2020) bedeutet dies eine Pro-Kopf-
Verschuldung von 443,99 € (Landesdurchschnitt 481,00 €). Hinzu kommen die
Verbindlichkeiten gegeniber der VG im Rahmen der Einheitskasse in Hohe von
532.077 € zum 31.12.2020.

Die Steuersatze sowie Gebihren und Beitrdge sind gegeniber dem Vorjahr
unverandert.



Im Anschluss ging Blrgermeister Leo Wachter auf das kurzlich verkindete Urteil des
Verfassungsgerichtshofes ein. Hierin hat der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz
die Kernnormen des Kommunalen Finanzausgleichs samtlicher Jahre seit 2014 erneut
fur verfassungswidrig erklart. Der Gesetzgeber wurde durch das Urteil des
Verfassungsgerichtshofs verpflichtet, bis zum 01.01.2023 eine vor allem am
kommunalen Bedarf ausgerichtete Neufassung des Kommunalen Finanzausgleichs
vorzunehmen. Bis dahin bleibt das fir verfassungswidrig erklarte Landesrecht weiter
in Kraft.

Weiterhin merkte er an, dass im Bereich der gesamte Verbandsgemeinde Bernkastel-
Kues die Gewerbesteuereinnahmen trotz Corona-Pandemie mehr als konstant sind
und wies auf die der Gemeinde Lieser zugeflossenen
Gewerbesteuerkompensationszahlung hin. Bei den Einkommenssteueranteilen bleibt
die Entwicklung abzuwarten, mit einem Rickgang ist jedoch zu rechnen.

Der Jahresabschluss 2018 ist fertiggestellt und der Rechnungsprifungssauschuss
tagt am 17.03.2021. Auch der Abschluss 2019 soll noch in diesem Jahr erfolgen.
Ebenfalls ging er auf die kontinuierliche Senkung der Verbandsgemeindeumlage der
letzten Jahre ein. Der Anteil der Ortsgemeinde Lieser an der gesamten
Verbandsgemeindeumlage betragt 3,58 %. Negativ anzumerken ist die Entwicklung
der Einwohnerzahlen der Gemeinde Lieser. Hier soll jedoch mit der Erschliel3ung des
Baugebietes entgegengewirkt werden. AbschlieRend wies er auf die statistischen
Daten im Bereich der touristischen Ubernachtungszahlen hin. Hier sollten
gegebenenfalls unter Mithilfe der Ferienland Bernkastel-Kues GmbH weitere
Entwicklungsmdglichkeiten eruiert werden.

Der 1. Beigeordnete Markus Knop ging nochmals auf die Problematik der ergebnis-
und finanzwirksamen Verbuchung der Einnahmen aus dem Friedwald ein.
Haushaltssachbearbeiter Jorg Simon erganzte, dass er hierzu im Kontakt mit der
Kommunalaufsicht und der Doppik-Stelle des Statistischen Landesamtes stehe, um
eine ergebniswirksamere Verbuchung der Einnahmen zu realisieren.

Nach diesen Ausfuhrungen, erganzenden Wortmeldungen aus dem Rat und nachdem
weitere Anfragen nicht bestanden, beschloss der Ortsgemeinderat auf Antrag von
Ortsbirgermeister Jochen Kiesgen die Haushaltssatzung 2021 mit dem Haushaltsplan
und seinen Anlagen. DarlUber hinaus wird die Verwaltung gemaf § 68 in Verbindung
mit 8 32 GemO ermé&chtigt, die in der Haushaltssatzung festgesetzten und von der
Kommunalaufsicht genehmigten Kredite nach Einholung mehrerer Angebote nach
pflichtgeméalRem Ermessen aufzunehmen

Beratung und Beschlussfassung tber die Reinigung o6ffentlicher StralRen der
Ortsgemeinde Lieser

In der Sitzung vom 01.07.2020 lag dem Gemeinderat bereits die Mustersatzung des
Gemeinde- und Stadtebundes Uber die Reinigung offentlicher Stral3en in den
Kommunen zur Verabschiedung vor.

Diese Fassung fand jedoch bei der Abstimmung keine Mehrheit. Aufgrund dessen
wurde eine Arbeitsgruppe gebildet, die mit der Uberarbeitung der vorgelegten
Mustersatzung beauftragt wurde.



Fur die Gemeinderatssitzung am 18.08.2020 wurden von der Arbeitsgruppe und der
Gemeindeverwaltung drei Fassungen vorbereitet und in dieser Sitzung zur
Abstimmung frei gegeben. Der Gemeinderat sprach sich mehrheitlich fur die Variante
2 (punktuell abgeanderte Satzung der Arbeitsgruppe) aus und beauftragte die
Verwaltung, die Satzung dementsprechend auszufertigen und zu veréffentlichen.

Diese Variante 2 wies im Vergleich zur Mustersatzung abweichende Regelungen in 8
6 (Sauberung der StrafRen), 8 7 (Schneerdumung) und § 8 (Bestreuen der Straf3en)
auf.

Hierzu hatte der Fachbereich der Verwaltung im Nachgang und vor der
Veroffentlichung der Satzung noch einmal verschiedene Hinweise gegeben.

Nach Erlauterung stellte der Vorsitzende dem Gemeinderat drei mdgliche Alternativen
zur Abstimmunag:

Option 1:

Der in der Ratssitzung am 18.08.2020 gefasste Beschluss wird umgesetzt und die
verabschiedete Satzung entsprechend veroffentlicht.

Option 2:

Die von der Verwaltung geauBerten Hinweise werden bertcksichtigt. Die
Mustersatzung wird mit folgenden Anderungen beschlossen:

§ 6 Absatz 4 wird wie folgt geandert: ,Die Stralen sind grundsatzlich einmal
wochentlich freitags oder samstags zu reinigen, soweit nicht in besonderen Féllen eine
haufigere Reinigung erforderlich ist. Ist der Freitag oder Samstag ein Feiertag, so ist
die Sauberung am vorhergehenden Werktag durchzufihren. Aulergewdhnliche
Verschmutzungen sind unaufgefordert sofort zu beseitigen. Das ist insbesondere nach
starken Regenfallen, Tauwetter und Stirmen der Fall. Evtl. Ergédnzung: In solchen
Fallen kann eine Unterstutzung der Gemeinde erfolgen.*

§ 7 Abs. 1 wird wie folgt geandert: ,...Die Gehwege sind in einer fur den
FuRgangerverkehr erforderlichen Breite von 1,0 (1,2) bis 1,5 m von Schnee
freizuhalten...”

§ 8 Abs. 1 wird wie folgt geandert: ,Soweit kein Gehweg vorhanden ist, gilt als Gehweg
ein Streifen von 1,0 (1,2) bis 1,5 m Breite entlang der Grundstiicksgrenze.*

Option 3:

Es verbleibt bei der Vorgabe der zu raumenden Breite eines Gehweges von 1,5 m. Die
Mustersatzung wird mit den vorgenannten Anderungen zu 8 6 Abs. 4 beschlossen.

Die anschlielende Abstimmung fiihrte zu folgendem Ergebnis:
Option 1: 6 Stimmen

Option 2: 7 Stimmen
Option 3: 0 Stimmen



Drei Ratsmitglieder enthielten sich oder nahmen an der Abstimmung nicht teil.

Somit sprach sich der Gemeinderat mehrheitlich flr die Option 2 aus. Bezlglich der
evtl. Erganzung in 8 6 Absatz 4 sprach sich der Gemeinderat fur die Aufnahme aus.
Hinsichtlich der Gehwegsbreite soll als Formulierung in 8 7 Abs. 1 und § 8 Abs. 1
,mindestens 1,00 m“ aufgenommen werden.

Der Verwaltung wird gebeten zur nachsten Sitzung eine komplette Fassung der zu
erlassenen Satzung vorzulegen

Information Uber den Sachstand Glasfaserausbau

Durch zwei Unternehmen aus der Telekommunikationsbranche (UGG und Inexio/Dt.
Glasfaser) wurde in den letzten Monaten das Interesse bekundet, die Ortsgemeinde
mit Glasfaserleitungen fur eine schnellere Internetverbindung auszubauen.

Die UGG hat hierzu im Herbst 2020 bei der Verbandsgemeinde flr eine
Ausbaugenehmigung angefragt. Durch diese Aktivitaten wurde auch Inexio aktiv, da
dieses Unternehmen im Ort Uber einen hohen Marktanteil verfiigt und diesen Bestand
gefahrdet sah.

Um den Marktanteil zu erhalten und auch im zuklnftigen ,Glasfaser-Bereich”
marktfuhrend zu agieren, hat Inexio/Dt. Glasfaser den urspringlichen
Genehmigungsweg ,lUbersprungen® und sich im ersten Schritt auf die Kundenakquise
konzentriert. Diese Malinahme hat sich aus Sicht von Inexio als zielfiUhrend erwiesen,
da der Kunde/Endverbraucher aufgrund der Aussicht auf leistungsfahigere Leitungen
in einer grofRen Anzahl ein Vertragsverhéltnis eingegangen ist.

Grundsatzlich steht es beiden Unternehmen aufgrund der Bestimmungen des
Telekommunikationsgesetzes frei, die Ortsgemeinde mit Glasfaser auszubauen.
Theoretisch ist dies auch ohne Zustimmung der Ortsgemeinde moglich, was aber
beide Unternehmen nicht beabsichtigen. Sie erhoffen sich hier die Zustimmung der
Ortsgemeinde, um auch die Akzeptanz bei der weiteren Kundengewinnung und fir die
baulichen Einschrankungen zu erhalten.

Beide Unternehmen streben daher die Unterzeichnung eines
Kooperationsvertrages/Absichtserklarung mit der Ortsgemeinde an.

Bisher hat sich die Gemeindeverwaltung aus unterschiedlichen Grinden nicht zu
diesem Schritt entschlossen. Dies hat mehrere Grinde:

* Negativerfahrungen mit Inexio auf Gemeinde- und Verbandsgemeindeebene

» Keine Erfahrung bei anderen Kommunen mit der UGG, da es sich um ein neu
gegriundetes Unternehmen handelt

* Ausbau fir beide Unternehmen auch ohne Vertrag mit der Gemeinde mdglich

» Durch Konkurrenzsituation bislang sehr schnelles Vorgehen beider Unternehmen

Die Gemeinde Lieser ist im Kreis Bernkastel-Wittlich bislang die einzige Gemeinde, in
der die Planungen/Vorbereitungen zum Ausbau durch Inexio kurz vor der Bauphase
stehen. Aus diesem Grund und aufgrund der Konkurrenzsituation mit der UGG strebt
das Unternehmen einen sehr kurzfristigen Baubeginn (noch im Mérz) an. Dies gilt auch
fur die UGG. Inexio hat gegeniiber dem Ortsbirgermeister die Aussage getatigt, dass



ohne Unterzeichnung des Kooperationsvertrages durch die OG der Ausbau nicht
begonnen werden wird.

Die Gemeindeverwaltung steht daher jetzt ,gezwungenermalien vor der Problematik,
sich fur eines der Unternehmen zu entscheiden. Dies auch vor dem Hintergrund der
Fairness gegentber dem im Marktwettbewerb dann unterliegenden Unternehmen und
der Tatsache, dass ein doppelter Ausbau aus bautechnischen Grinden fur die
Gemeinde nicht zielfihrend ist.

Fur Inexio spricht die Tatsache, dass sie aufgrund der bestehenden Altvertrage und
der neuen Abschlisse bereits Uber einen hohen Kundenanteil/Bekanntheitsgrad
verfigen, dem die Anlieger ein gewisses Vertrauen entgegenbringen. Fur die UGG
spricht, dass sie mit ihrem strukturellen Interesse an der Gemeinde erst den
bevorstehenden Ausbau ermdglicht hat und die Leistungen sich nicht wesentlich vom
Inexio-Angebot unterscheiden.

Nach eingehenden Beratungen und weiteren Wortmeldungen aus dem Gemeinderat
sprach sich dieser mehrheitlich dafir aus, zunachst mit beiden Firmen die weiteren
Verhandlungen / Gesprache hinsichtlich des eigenwirtschaftlichen Ausbaus eines
Glasfasernetzes in der Gemeinde Lieser zu flhren.

Information Uber den Sachstand Starkregenkonzept

Der Vorsitzende gab bekannt, dass die Erstellung des Hochwasser- und
Starkregenkonzeptes fertig sei. Eine Bekanntgabe kdnne erst nach Genehmigung
durch die ADD erfolgen. Enthalten ist ein Maflinahmenkatalog mit Priorisierung der
Malinahmen sowie Kostenschatzungen. Ein Grof3teil der MalRnahmen ist forderfahig.
Insgesamt kann das Konzept als sehr gelungen angesehen werden.

Information Uber den Sachstand ErschlieBung Baugebiet

Ortsbiurgermeister Jochen Kiesgen teilte mit, dass weitere Gesprache mit den
Eigentimern gefuhrt wurden. Grundsétzlich liegt Verkaufsbereitschaft vor. Auch wird
bei den Eigentimern der mdglichen Erweiterungsflache angefragt. Generell bleibt
festzuhalten, dass sich die Gesprache, auch im Hinblick der Verlangerung der
Vertragsbindung, als sehr schwierig erweisen. Die Ortsgemeinde wird sich aber
weiterhin bemuihen, dass Plangebiet zu verwirklichen.

Ergadnzend teilte der Vorsitzende auf Ruckfrage mit, dass die Thematik der
Entwédsserung erst angegangen wird, wenn die Grundstiicksangelegenheiten geklart
sind.

Der Vorschlag, einen gemeinsamen Termin mit allen Eigentimern und der Gemeinde
einzuberufen, wurde vom Gemeinderat beflrwortet.

Beratung und Beschlussfassung Uber die Erteilung des gemeindlichen
Einvernehmens gemali § 36 Baugesetzbuch zum Bauantrag fur die Erweiterung
einer bestehenden landwirtschaftlich genutzten Lagerhalle um einen



Unterstand, Gemarkung Lieser, Flur 25, Flurstiick 158/1, Aul3enbereich

Der Gemeinderat stellte das gemeindliche Einvernehmen zu dem vorliegenden
Bauantrag her.

Information tUber die Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens gemald § 36
Baugesetzbuch zum Bauantrag fur den Umbau und die Sanierung eines
Mehrfamilienwohnhauses, Gemarkung Lieser, Flur 30, Flurstick 530, Zum
Niederberg

Das gemeindliche Einvernehmen gemal3 § 36 Baugesetzbuch zum Bauantrag fur den
Umbau und die Sanierung eines Mehrfamilienwohnhauses, Gemarkung Lieser, Flur
30, Flurstiick 530, Zum Niederberg wurde aufgrund der ausgefallenen Sitzung im
Dezember durch die Gemeindeverwaltung erteilt. Der Gemeinderat nahm dies zur
Kenntnis.

Information Uber die Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens gemaf § 36
Baugesetzbuch zum Bauantrag fur den Umbau und die Sanierung eines
Einfamilienwohnhauses, Gemarkung Lieser, Flur 30, Flurstick 531, Zum
Niederberg

Das gemeindliche Einvernehmen gemal} § 36 Baugesetzbuch zum Bauantrag fur den
Umbau und die Sanierung eines Einfamilienwohnhauses, Gemarkung Lieser, Flur 30,
Flurstiick 531, Zum Niederberg wurde aufgrund der ausgefallenen Sitzung im
Dezember durch die Gemeindeverwaltung erteilt. Der Gemeinderat nahm dies zur
Kenntnis.

Beratung und Beschlussfassung der Beitragssidtze zur Erhebung
wiederkehrender Beitrage fir den Ausbau von Verkehrsanlagen; Abrechnung
2020 und Vorausleistung 2021

A) Beitragssatz 2020

Im Kalenderjahr 2020 sind der Ortsgemeinde Lieser Aufwendungen fir den Ausbau
von Verkehrsanlagen (Richard-Wagner-Stral3e) entstanden, so dass nach den
Vorgaben des Kommunalabgabengesetzes und der Beitragssatzung der
Ortsgemeinde wiederkehrende Ausbaubeitrage zu erheben sind.

In der vorliegenden Tabelle wurden die beitragsfahigen Aufwendungen mit insgesamt
59.428,50 € nachgewiesen. Unter Berlcksichtigung des Gemeindeanteils (35 %
gemall der Beitragssatzung) und der zum 31.12.20 festgestellten
Gesamtveranlagungsflachen (Summe der Veranlagungsflachen aller
beitragspflichtigen Grundstlcke) ergibt sich ein Beitragssatz in Héhe von 0,086 € je
gm Veranlagungsflache.

Nach diesem Beitragssatz sind die Beitrage festzusetzen. Unter Berlicksichtigung der
angeforderten Vorausleistung von 0,05 €/gm erfolgt eine Nachzahlung in H6he von
0,036 €/gm.

Der Gemeinderat nahm Kenntnis von der fir das Erhebungsjahr 2020 fur die
Gemeinde Lieser erstellten Beitragssatz-Ermittlung und beschloss den Beitragssatz



zur Erhebung der wiederkehrenden Ausbaubeitrage mit 0,086 €/gm
Veranlagungsflache.

B) Vorausleistungs-Beitragssatz 2021

Da der Ausbau der Richard-Wagner-Stral3e in 2020 fertig gestellt wurde und in 2021
kein weiterer Ausbau ansteht, fallen somit auch keine beitragsfahigen Kosten an.
Eine Vorausleistung ist daher nicht zu erheben.




